
附件3：
2016年度中央高校改善基本办学条件经费

二级项目评审报告

（模板）

高校名称：中国劳动关系学院
二级项目名称：中国劳动关系学院基础设施改造项目-2
            涿州校区学生活动中心和校史馆改造项目

评审机构名称：                             
2016年1月1日-2019年12月31日
1、 项目申报概况

（一）项目申请单位基本情况
中国劳动关系学院是中华全国总工会所属、以社会科学、管理科学为主，重点培养从事工会工作、劳动法律、劳动关系、经济管理、公共管理人才的政法类普通高等院校。中国劳动关系学院已形成以本科教育为重点，工会干部培训为使命，高等职业教育为补充的办学格局，共有全日制普通本专科在校生5900人，同时还承担着全国省、地两级工会和大型企业工会干部岗位培训任务，年均培训约6000人次。
目前，劳动关系学院拥有两个校区，分别是北京校区和河北涿州校区，共设有十二个教学系（院）部，开设有15个普通本科专业及方向。涿州校区总占地面积443.93亩，其中：办公教学区占地223.3亩，主要以开设基础课程为主，承担大学一、二年级的教学任务。
（二）项目主要建设内及容投资估算

项目投资估算1054.42万元，改造面积4000平方米，主要改造内容包括隔墙拆除、房间整合等建筑工程、室内外装饰工程，以及配套的给排水、采暖、空调、消安防、强弱电等。主要功能为：

首层、二层，改造为校史馆。对所有隔墙系统进行拆除，尽可能创造大空间，设置学校形象墙、荣誉展示区、校史展示区等功能区域，以合理性、特色性、安全性为出发点，构建展示动线。一层校史馆包括：文化创意、雕塑主题、布展、主题沙盘、灯光音响、电子视屏、影像设备、校史器材等。二层文化艺术展览厅包括：中国劳模展览厅、中国工运展览厅、大学生校园文化展览厅、教师及老干部文化艺术作品展览厅、摄影艺术展览厅等布展、制作、美工、多媒体设备器材等。

三层、四层：改造为大学生活动中心。其中三层拆除现有隔墙，改造为五间60平方米左右的中型排练场地、四间40平米的小型排练厅；四层：拆除现有隔墙，形成4间大型排练场地以及一间小会议室。另外，尚需购置满足舞蹈教室、合唱教室、器乐教室、话剧教室、声乐教室的专业排练场地需求的相关设备。
2、 项目评审的依据、原则及方法

（1） 评审依据
1. 中央部门预算绩效目标管理办法；
2. 关于加强和改进中央部门项目支出预算管理的通知（财预[2015]82号）；
3. 《关于编制中央部门2016-2018年支出规划和2016年部门预算的通知》（财预[2015]91号）；
4. 国家及行业现行有关标准、规范、规程、定额；
5. 河北省现行概算定额及技术经济指标；
6. 建设单位提供的有关资料；
7. 近期类似工程估算指标；
8. 相关工程及设备材料的市场调研价格。

（2） 评审原则
客观、公正、公平。
（3） 评审方法

1. 由相关专业技术人员及管理人员组成评审小组；

2. 现场调研，形成专家组意见；
3. 汇总专家组意见，形成评审报告。

3、 项目可行性评审

（1） 立项依据的充分性
涿州校区是在原有石油物探研究院基础之上建设而成，大多数的教学设施为七、八十年代末的，基础设施落后，生活和服务设施非常薄弱，功能不全、管道管线老化，根本无法为学生提供综合性的教学服务。除此之外，目前涿州校区的建筑面积达不到高校建设标准，因此为适应学院及校区教学发展需要，须对涿州校区进行加以规划改造。本着梳理现状建筑、盘活闲置资源的目的，将目前使用功能差、长期闲置、结构不安全的建筑进行维修改造，以改善涿州校区基础设施落后的局面，为学生创造更好的学习和生活条件。
涿州校区常年有三千余学生，地处偏远，学生开展活动的热情高涨，但目前，因活动中心房屋老旧、房间数量少、设施不完备，无法满足学生日常活动开展、节目排练的需要。受限于资金及场地条件，一直没有条件对原活动中心进行扩建、改造，致使涿州校区的校园艺术活动，在硬件投入上远不能适应目前主流大学校园艺术活动的开展，随着学院的快速发展和学生数量的增加，校园活动中心的场地更加不能满足发展需求，亟待扩充、更新和修缮。

（2） 目标设置的合理性

项目绩效目标为学生艺术团、社团等学生活动排练、演出提供场地及设备支持。同时校史馆的建设属于大学办学条件的改善与校园文化建设的具体承载物的物质性建筑，是学院标识性工程项目，既具有优良的物质性绩效目标，也有重要的校园精神文化建设需要和思想政治教育实效，也是学院教育发展成果的重要展示基础。
项目申报书提出绩效指标如下：
	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级

指标
	三级指标
	指标值

	
	产
出
指
标
	数量
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	 新增设备数量
	0

	
	
	
	 排练厅、展示厅等场地增加数
	2500平方米

	
	
	
	 年度使用次数 
	3000

	
	
	质量

指标
	 建筑使用寿命
	20

	
	
	
	 抗震等级
	6

	
	
	
	设施年度维修次数
	1次

	
	
	
	功能设置是否合理
	合理

	
	
	时效

指标
	 施工周期
	1年

	
	
	
	 完成及时率
	及时

	
	
	成本

指标
	建筑材料购置成本
	874万元

	
	
	
	 设备购置成本
	0

	
	
	
	 人员配备成本
	0

	
	
	
	不规范资金使用
	无

	
	
	
	财务管理规范度
	规范

	
	
	材料 指标
	钢筋标号是否符合要求
	符合

	
	
	
	水泥标号是否符合要求
	符合

	
	
	
	混凝土标号是否符合要求
	符合

	
	效
益
指
标
	经济

效益
指标
	 短期经济效益
	避免已有建筑资产的闲置及浪费

	
	
	
	 长期经济效益
	 提高并改善建筑使用功能，提升学生的综合实力，吸纳优秀生源并利于增加创收

	
	
	社会

效益
指标
	 短期社会效益
	支持大学生艺术团等艺术演出团体的建设并推动学院校园文化建设

	
	
	
	 长期社会效益
	提高学院大学生艺术团的活动质量，培养在校大学生的艺术修养

	
	满意度指标
	服务

对象
满意度指标
	学校对项目

建成效果的满意度　 
	92%

	
	
	
	项目

受学生欢迎的程度
	95%


注：1.“排练厅等场地增加数”是指经改造建成的学生活动中心与原活动中心相比，增加的排练厅等场地数。
    2.“新增设备数量”是指购置满足舞蹈教室、合唱教室、器乐教室、话剧教室、声乐教室的专业排练场地需求的相关设备的数量。

    3.“年度使用次数”是指经改造建成的学生活动中心年度用于学院各种大型活动、晚会、演出、赛事和接待的次数。

    4.“功能设置是否合理”是指必要的功能设施是否完善，室内管线是否清洁，甚至是细微的地方，如电源插座及地漏等布置是否合理。

5.“完成及时率”是指项目实际完成时间与计划完成时间的比率，反应考核项目产出时效目标的实现程度。

6.“财务管理规范度”的评价要点包括：是否已制成相应的监管机制；是否采取了相应的财务审查等必要的监控措施或手段。

7.“短期经济效益”指标值中已有资产的节约，若可行可具体测算其资产节约值。
评审意见：我们认为该项目的总体目标和阶段性目标设置合理，建议下一阶段进一步完善优化。

（3） 组织实施能力与条件

1.项目实施进度安排原则

按照项目的施工顺序、相互衔接关系及资金情况，在安排建设进度时，依据建设资金到位情况，科学合理地安排各个工程环节的实施进度，缩短建设周期，合理使用资金，控制工程成本。考虑气候季节性特点和天气对施工的影响，研究制定科学合理的、可实现的、较短的建设工期。实施顺序及相应的建设内容以先主体、再安装、后装饰的原则安排。

2.项目实施过程、工作内容及任务分工

根据项目建设内容，可将本项目的建设进程划分为前期准备、项目勘察设计、项目施工准备、项目建设施工、竣工验收及交付使用等阶段。

（1） 前期准备阶段：包括项目资金申请、项目建议书编制及项目立项审批、项目可行性研究报告编制及审批。由基建办和实施单位负责。

（2） 项目勘察设计：包括设计招标审批、初步设计及审查、施工图设计及审查等、规划报批等。由基建办负责。

（3） 施工准备阶段：包括标底编制、监理招投标、施工招投标以及开工许可证办理等。由基建办负责。

（4） 建设施工阶段：包括建筑工程施工、装饰装修工程、室外工程、设备采购及安装等。由基建办负责。

（5） 竣工验收阶段：在建设施工阶段基本完成后，将对各单项工程进行验收，并进行整体竣工验收。由基建办和实施单位负责。

3.项目实施保障措施

质量保障措施：工程实施过程中将建立各项质量管理制度，制定质量管理目标，切实实施质量管理责任制，确保本工程的每个单位工程质量均满足国家标准规范，并一次性验收合格。

进度保障措施：采用科学的方法分解工程建设各阶段的进度计划及资源供应计划，确定进度目标，在与质量、投资、安全目标协调的基础上，实现进度目标。

投资控制措施：由于本项目是对现有建筑的维修及改造，建筑物现状复杂，会出现一些难以预料的情况，因此实施过程中将细化项目内容，分项控制投资，严格按维修改造方案中的内容施工。特别要做好事前的勘察测绘工作，做好方案，严格招投标程序，将预算控制在总投资范围内。

安全文明施工保障措施：建立完善以项目总负责人为首，项目经理为第一责任人的安全生产管理领导小组，开展安全管理工作；建立岗位责任制度、健全管理资料，明确责任人，创建施工文明工地，满足涿州有关规定要求。
评审意见：我们认为学校组织实施能力较强。申报项目的实施条件成熟，建议尽快实施。

（4） 预期社会经济效益

学院基础设施项目的建设，将极大改善中国劳动关系学院北京校区和涿州校区的基础教学和学生生活活动条件，为校区教学科研快速发展创造良好的硬件条件，推动学校教学、科研和各项事业的全面发展，并将产生持久的教育效益、社会效益。 
涿州校区学生活动中心和校史馆改造项目中，学生活动中心的场地改造，在未来十年内满足学院校园艺术演出的需求，提高学院大学生艺术团的活动质量，培养在校大学生的艺术修养，实现社会经济效益双丰收。校史馆的改造，可为学院办学条件的改善、强化学院教育氛围，提高学校环境育人、教育育人、立德树人的教育思想，从物质硬件建设上得到体现。

评审意见：我们认为该项目的社会预期效益显著，建议尽快实施。
4、 项目预算评审
申报书提出，本项目总投资估算为1054.42万元。其中建筑安装工程费用874.25万元，工程建设其他费用102.06万元，预备费78.11万元。投资估算详见下表。
	序号
	工程内容
	单位
	工程量
	投资额（万元）
	技经
指标

	
	
	
	
	单价
(元)
	工程
造价
	其它
费用
	合计
	

	一
	建筑安装工程费用
	　
	3722.16
	2349
	874.25 
	　
	874.25 
	　

	1
	拆除工程（墙体拆除、装饰面、水电拆除及垃圾清运）
	m2
	3722.16
	80
	29.78 
	　
	　
	　

	2
	加固工程
	m2
	3722.16
	100
	37.22 
	　
	　
	　

	3
	结构工程（隔墙工程）
	m2
	3722.16
	200
	74.44 
	　
	　
	　

	4
	装修工程
	m2
	3722.16
	1649
	613.70 
	　
	　
	　

	4.1
	舞蹈、音乐排练室、民乐、摇滚、话剧等
	m2
	606.54
	1600
	97.05 
	　
	　
	　

	4.2
	排练演播室
	m2
	551.4
	1800
	99.25 
	　
	　
	　

	4.3
	书法、绘画室
	m2
	110.28
	1200
	13.23 
	　
	　
	　

	4.4
	心理咨询室
	m2
	110.28
	1200
	13.23 
	　
	　
	　

	4.5
	器具储藏室
	m2
	98.3
	1000
	9.83 
	　
	　
	　

	4.6
	社团办公室
	m2
	384.28
	1200
	46.11 
	　
	　
	　

	4.7
	校史馆改造
	m2
	1861.08
	1800
	334.99 
	　
	　
	　

	5
	电气工程
	m2
	3722.16
	120
	44.67 
	　
	　
	　

	6
	给排水工程
	m2
	3722.16
	50
	18.61 
	　
	　
	　

	7
	暖通工程
	m2
	3722.16
	150
	55.83 
	　
	　
	　

	二
	工程建设其它费用
	万元
	　
	　
	　
	102.06 
	102.06 
	　

	1
	建设单位管理费 
	万元
	1054.42 
	　
	　
	15.82 
	15.82 
	　

	2
	前期咨询费
	万元
	1054.42 
	　
	　
	4.09 
	4.09 
	　

	3
	设计费
	万元
	874.25 
	　
	　
	35.75 
	35.75 
	　

	4
	施工图预算编制费
	万元
	35.75 
	　
	　
	3.57 
	3.57 
	　

	5
	竣工图编制费
	万元
	35.75 
	　
	　
	2.32 
	2.32 
	　

	6
	施工图审查费
	万元
	35.75 
	　
	　
	2.86 
	2.86 
	　

	7
	监理费
	万元
	874.25 
	　
	　
	28.85 
	28.85 
	　

	8
	招投标代理费用(工程、设计、监理)
	万元
	　
	　
	　
	7.39 
	7.39 
	　

	9
	招投标交易服务费用(工程、设计、监理)
	万元
	　
	　
	　
	1.42 
	1.42 
	　

	三
	预备费
	万元
	976.32 
	　
	　
	78.11 
	78.11 
	8%

	四
	总计
	m2
	　
	　
	　
	180.17 
	1054.42 
	　


按照项目工程建设计划，在资金到位的情况下，工程项目支出计划安排如下：

1.前期准备阶段

2015年12月前，完成项目资金申请及前期报批立项。

2.项目勘察设计

2016年5月底前，按照学院确定的项目设计基本要求，委托专业设计公司进行项目设计。完成政府报建手续。资金使用为总项目金额的169万元。

3.施工准备阶段

2016年8月底前，学校资产管理处确立工程项目招投标文件，完成招投标工作程序，确定中标施工单位。资金使用为总项目金额的21万元。

4.建设施工阶段

2016年9月，施工单位进驻施工现场施工建设，计划于2016年12月底完成工程改造和设备安装、调试。资金使用为总项目金额的844万元。

5.竣工验收阶段

2017年3月，完成项目初验、整改及终验及工程结算审计。项目验收合格，投入使用。资金使用为总项目金额的20.42万元。
评审认为，投资估算基本合理，资金使用计划合理。
5、 项目风险与不确定因素
（一）工期风险及防范

影响本项目建设工期的风险因素包括场地地质情况、项目前期准备工作的进展情况以及项目设计方案情况等。鉴于项目目前准备阶段和实施过程中尚有不确定问题存在，诸如设计方案尚未最终确定、项目施工进度尚未制定详细计划等均将影响项目的建设工期。而整个工程总体管理手段也将影响到项目本身的工期，如果整个工程总体管理效率不高、协调不力，也将制约着项目的工期进展。

为了减少或降低影响项目工期正常进展的风险和因素，须针对不同的影响因素制定相应的防范措施，准备相应的预案。重要的是在整个项目实施过程中的各个阶段，其工期安排应留有一定的弹性。

（二）工程质量风险及防范

能够产生项目工程质量问题的原因主要来自于项目管理水平、设计任务书的条件深度、设计质量和施工企业的质量管理水平、技术手段和能力，也来自于工期紧张可能造成的非正常施工操作，以及取决于项目所需各种材料的品质保证。

为此，应加强对项目的有效监管，包括选聘有实践经验和管理能力的专业技术人员，组建高素质的管理团队；加强对设计单位的管理，避免在工程设计中出现计算错误、图纸表达错误、系统设计不匹配等问题，造成施工期间的变更和调整的内容，导致质量问题的产生；在施工过程中，加强对监理、施工单位的监督与管理，充分发挥监理对工程质量的监督管理作用，同时对施工企业的施工质量管理水平和技术手段能力，建筑材料采购以及进场材料的检验等进行规范化管理，坚决杜绝不合格的材料用于工程建设。

（三）资金风险及防范

由于项目投资由财政投资，申报单位要尽可能控制项目投资规模，在设计方案选择过程中，要密切关注设计方案的建设规模、设备选型和装修标准，将建设规模和投资能力作为项目设计方案评定的主要因素加以考虑，避免只注重建筑艺术外观而忽视建筑经济问题的出现。以此，减轻政府的财力负担。
在项目实施过程中，将强化监控、反馈和调整，由中国劳动关系学院各级主管领导严格把关、谨慎实施，降低可能存在的风险和不确定性。
评审认为，本项目建设目的明确，阶段性目标科学严谨，设置合理，可操作性强；现有的技术、设备成熟可靠；项目主要目标可考核和验收，可控性高。
6、 评审总体结论
该项目已编制可研报告，申报文本质量好，项目现状描述清晰，与现场调研情况相符。项目前期准备工作充分，但尚存在涉及设计方案等不确定因素，学校还需进一步制定防范措施，建议学校针对上述的问题，尽快制定相应改造方案。
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